MINISTERIO DE SALUD 5
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION 012 {
“Dra. Adriana Rebaza Flores” ﬂ.__'mglm

AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Chorrillos, 12 de julio de 2021
VISTOS:

El expediente N° 21-INR-002991-001, que contiene el Informe del Organo Instructor N°
09-2021-OEPE-OI-INR, de fecha 05 de julio de 2021, emitido por la Direccion Ejecutiva de la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico en calidad de Organo Instructor en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor José Colque Huapaya, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se
establecié un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
Entidades Publicas del Estado, asi como para todas aquellas personas que estén encargadas de
su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como
prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania;

Que, el Titulo V de la citada ley, establece las disposiciones que regulan el régimen
disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez
que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, el 13 de junio de 2014, se publicé el Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria se establece que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion; es decir,
a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, bajo el marco expuesto, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables

T las disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro de

&b ﬂ::é,a ) su Reglamento General, que comprende aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los

’ : Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con las exclusiones del articulo 90 del precitado
| *f Reglamento General;

&

Que, por su parte el numeral 6.3 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR-GPGSC, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, cuya versién actualizada
fue formalizada a través de la Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE,
especifica que los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057 y su
Reglamento General;
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Que, asimismo, la citada Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC propone las estructuras
que deben contener los informes y actos que se emitan en el procedimiento administrativo
disciplinario, para el presente caso se observa que el anexo G sefiala Ia estructura del acto de
archivo del procedimiento administrativo disciplinario, de la siguiente manera:

I. Identificacion del servidor civil, asi como del puesto desempefiado al
momento de la comisién de Ia falta

Que, el presente procedimiento administrativo disciplinario fue instaurado contra:

Nombres y Apellidos : José Colque Huapaya

DNI No : 25609941

Puesto desempefiado al momento

de la comisién de la presunta falta : Jefe de la Oficina de Servicios Generales

Cargo clasificado : Especialista Administrativo I

Régimen Laboral : Nombrado con Resolucién Directoral N° 207-
87-D-INR-UP (10/12/1987)

Institucion : Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra.,

Adriana Rebaza Flores” Amistad Per( — Japén
(en adelante, INR)

Que, mediante Resolucién Directoral N° 083-2019-SA-DG-INR, de fecha 22 de abril de
2019, se encargé el puesto de Jefe de la Oficina de Servicios Generales al servidor José Colque
Huapaya, dando término a la eéncargatura de dichas funciones mediante Resolucién Directoral
N° 216-2019- SA-DG-INR, de fecha 30 de octubre de 2019;

IL. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, mediante Memorando Circular N° 002-2021-DG-INR, de fecha 04 de enero de
2021, la Direccién General remite el Oficio N° 195-2020-OCI-INR, el cual adjunta el Informe de
Control Especifico N° 018-2020-2-3756-SCE!, de fecha 30 de diciembre de 2020, para que la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios realice el deslinde de
responsabilidades que correspondan, a los funcionarios y/o servidores de la entidad, respecto
de hechos con presunta indicacién de irregularidad sobre la “Adquisicién de camaras frigorificas
de conservacién y congelacion para el Servicio de Nutricion”, en el afio 2019;

Que, al respecto, de la revisidn del Informe de Control Especifico N° 018-2020-2-3756-
SCE, de fecha 30 de diciembre de 2020, la Comision de Control del Organo de Control
Institucional (en adelante, la Comisién de Control del OCI), concluye:

'Se efectud la adguisicion de dos (02) camaras frigorificas de conservacion y dos (02)
camaras frigorificas de congelacion para el Servicio de Nutricion, mediante una
Adjudicacion Sin Proceso, cuyo valor ascendid a 5/ 66,700.00 (Sesenta y Seis Mil
Setecientos con 00/100 Soles), monto que supera las ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, adquisicion que debid considerarse en el cuadro de necesidades y preverse
en el Plan Anual de Contrataciones 2019, por formar parte de una necesidad basica e
Importante para el desarrollo de su funcionalidad de Ja Entidad) /as Especificaciones
Técnicas, no se ajustaron a los pardmetros establecidos en Norma Técnica de Salud
NTS N° 098-MINSA/DIGESA-V.01 "Norma Sanitaria para los Servicios de Alimentacion
de Establecimiento de Salud” Yy Norma Técnica de Salud N° 1 19-MINSA/DGIEM-V.01
"Norma Técnica de Salud Infraestructura v Equipamiento de los Establecimientos de
Salud del Tercer nivel de Atencion 7 en relacion a la temperatura para la conservacion
adecuada de alimentos y otros; no se actualizd una cotizacion, dentro del proceso de
indagacion de precios de mercado, con ello se limitd la pluralidad de marcas Yy mayores

! Mediante Nota Informativa N° 116-2021-0AI/INR, la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que a través del Oficio N° 065-2021-0Cl-
INR, el C}rganc de Control Institucional comunica que incurrio en un error material respecto de la denominacion del informe de
Control Especifico; en tal sentido, advierte que la denominacién correcta es la siguiente: Informe de Control Especifico N° 018-
2020-2-3756-5CE,
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postores (proveedores potenciales) para dicha contratacion,; asi como también, se
observe una falta de diligencias en la toma de acciones inmediatas y oportunas,
respecto a los informes emitidos por el drea usuaria, comunicando las deficiencias
detectadas en el funcionamiento, operatividad y mantenimiento de las cdmaras
frigorificas de conservacion y congelacion, lo cual genero que los alimentos e insumos
para la preparacion de las raciones alimenticias de la entidad no se conserven de forma
adecuada, ocasionando un perjuicio econdmico ascendente a S/ 66,700.00, toda vez
que los bienes no se encuentran operativos en su totalidad.

7al situacion, ha sido originada por la falta de diligencia en el desarrollo de las
funciones de los servidores del Instituto Nacional de Rehabilitacion (...), en su calidad
de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Oficina de Logistica, Oficina de Servicios
Generales, Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion en Ayuda al
Diagndstico y Tratamiento, Departamento de Investigacion, Docencia ¥y Atencion en
Ayuda al Tratamiento; y, Servicio de Nutricion (...), en ejercicio de sus cargos, en
contra de los intereses del Estado, lo cual generd que los alimentos e insumos para la
preparacion de las raciones alimenticias de /3 entidad, no se conserven de forma
adecuada; toda vez que los bienes no se encueniran operativos en su totalidad; en
contravencion de su deber de garante, pues todo servidor y/o funcionario publico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen e/ Estado”,
(Sic)

Que, considerando que en el citado Informe de Control Especifico, la Comisién de
Control del OCI identifica a los servidores que estarian involucrados en los presuntos hechos
irregulares materia de anélisis, la Secretaria Técnica a través del Informe N° 04-2021-ST-PAD-
INR, de fecha 25 de febrero de 2021, solicita a la Oficina de Personal la apertura de nuevos
expedientes administrativos, para el desiinde de responsabilidades a que hubiera lugar;

Que, en atencidn a ello, mediante Nota Informativa N° 094-2021-OP-INR, de fecha 02

de marzo de 2021, la Oficina de Personal remite a la Secretaria Técnica el expediente N° 21-
INR-002991-001;

Que, asimismo, a través de la Nota Informativa N°© 114-2021-OP-INR, de fecha 09 de
marzo de 2021, la Oficina de Personal remite el Informe Escalafonario N° 033-2021-ESLC-OP-

INR (Resumen de Legajo), de fecha 08 de marzo de 2021, perteneciente al servidor José
Colque Huapaya;

Que, sobre los presuntos hechos irregulares detallados precedentemente, se aprecia del
Informe de Control Especifico N° 018-2020-2-3756-SCE y sus anexos, en relacién a la

participacion del servidor José Colque Huapaya, entonces Jefe de la Oficina de Servicios
Generales, lo siguiente:
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Que, a traves de la Guia de Remision Electrénica T001-33, de fecha 25 de junio de 2019,
la empresa REDSA Gastrondmica S.A.C. efectlia el traslado al INR, en razon a la Orden de
Compra N° 0000090, dos (02) camaras de refrigeracion 4 puertas armario refrigerado de
conservacion y dos (02) camaras frigorificas armario refrigerado de congelacion, bienes que
fueron recibidos por el servidor Artemio Antezana Allende, Jefe del Equipo de Almacén,
conforme al siguiente detalle:

(Apéndice N° 36)

t* DESCRIPCION
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Que, en la Factura Electrénica E001-45, de fecha de emisién 25 de junio de 2019, la
empresa REDSA Gastrondmica S.A.C., realiza la descripcién de la entrega de los bienes:
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Que, sin embargo, en el Acta de Recepcién del Bien, de fecha 27 de junio de 2019, con
la cual se realizo la recepcién de los bienes en la entidad, se consigné la siguiente informacion:

(Apéndice N° 38)
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Que, como es de verse, los CODIGOS o SERIES que fueron asignados a los bienes en la
Factura Electronica E001-45, no coinciden con la informacién consignada en el Acta de
Recepcion del Bien, conforme se detalla a continuacion:

T | MDD BESERIER T CODIGO CONSISNADDEN |
! i ELAUYA PE RECFPOION |
DELBEY g

ATE0. §75Y
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Que, la citada Acta de Recepcidn del Bien, de fecha 27 de junio de 2019, fue suscrita por
un representante de la empresa y por los siguientes servidores de la entidad:

- Artemio Antezana Allende, Jefe del Equipo de Almacén

- Elizabeth Marchan Hilbes, Jefa del Servicio de Nutricién

- José Colque Huapaya, Jefe de la Oficina de Servicios Generales

- David Moisés Cerruche Huerta, Jefe del Equipo Médico (seglin informacion que se
advierte en la referida Acta)

Que, cabe sefialar, que en los numerales 5.5., 6.1 y 6.2. del Anexo N° 1
“Especificaciones Técnicas para la adquisicion de dos (2) camaras frigorificas de congelamiento
para conservacion de alimentos” y del Anexo 2 “Especificaciones Técnicas para la adquisicion
de dos (2) camaras frigorificas de refrigeracién para conservacién de alimentos”, se aprecia:

(Apéndice N° 21)

"5.5. PRUEBAS DE PUESTA DE FUNCIONAMIENTO

Deberd de realizarse después de haberse efectuado la capacitacion al usuario ¥y
las pruebas a realizarse de la puesta de funcionamiento deberdn de realizarse de
acuerdo a las recomendaciones del fabricante.

El proveedor deberd indicar la relacion de pruebas de puesta en
funcionamiento que debe de realizarse sobre el equipo adquirido,
precisdndose quien realizaré las pruebas y cudles van a ser los
pardmetros de aceptacion”. . )

"6. CONCIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION. (Sic)

6.1. Condiciones de entrega y recepcion de los bienes.

La conformiagad de acla de conformidad de recepcion, instalacion y prueba
operativa estara sujeta al cumplimiento de los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de las especificaciones técnicas segun la propuesta técnica del
proveedor ganador de la buena pro, asi como, las condiciones sefialadas en la
orden de compra y/o contrato.

b) Verificacion de la integridad fisica, estado de conservacion dptimo y las
pruebas de funcionamiento.

c) Verificacion del cumplimiento del afio de fabricacion”,

'6.2. Acta de conformidad de recepcion, instalacion y pruebas de
operatividad.
El acta de conformidad de recepcion, instalacion y prueba operativa del
bien debera ser suscrita por los siguientes representantes:
a) Un representante (Jefe de servicio o usuario final del equipo o bienes
adquiridos) del establecimiento de salud de destino.
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b) Un representante del drea de la oficina de servicios generales del
establecimiento de salud,
¢) Un representante (técnico y/o comercial y/o legal) de la empresa proveedora
del equipo”.
(Negrita agregado)

Que, por otro lado, el 04 de noviembre de 2020, el Equipo de Control del OCI efectud la
verificacion del estado de cdmaras frigorificas de congelacién y conservacion del Servicio de
Nutricién, adquiridas mediante Orden de Compra N° 0000090, elaborando el “Acta de
Verificacién N° 003-2020-3756/SSMMCC.02”, que consta de 19 paginas, donde se advierte lo
siguiente:

(Apéndice N° 39)

1. Camara Frigorifica - Congetacién
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Que, como es de verse, de la verificacién realizada por el Equipo de Control del 0CI, se

encontrd que la serie de la cdmara frigorifica de congelamiento era 5751, cuando en el Acta de

epcio ien se registraron las series de 5752 y 5753;
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Que, asi también, encontraron que las series de las cdmaras frigorificas de conservacién
eran 5750, en tanto Acta de Recepcion ien se registraron | i
lo gue evidencia incongruencia en un los codigos encontrados;

Que, ahora bien, mediante Cédula de Comunicacién N° 005-2020-OCI-SCE-INR, la
Comisién de Control del OCI corrié traslado de los hechos descritos al servidor José Colque

Huapaya, entonces Jefe de la Oficina de Servicios Generales, a fin que remita sus comentarios
sobre su participacion en los mismos;

Que, al respecto, a través de la Carta N° 004-2020-JCH/INR, de fecha 17 de diciembre

de 2020, el servidor José Colque Huapaya, entonces Jefe de la Oficina de Servicios Generales,
sefiala:

"(...) si bien por el cargo que ostentaba fui miembro integrante de recepcion de los
equijpos (...) firmé el Acta de Recepcion del Bien, ello no me responsabiliza del error
cometido al digitar SERIES diferentes a la Factura Flectronica EO01-45 por las siguientes
razones:

- Nuestra obligacion de ser parte de la recepcion, se debio explicitamente por las
especificaciones técnicas que el Jefe del Equipo de Servicios de Gestion Tecnologica de
Mantenimiento Electronico y Biomédico de la Oficina de Servicios Generales emitio, (...).

- La recepcion e internamiento del bien segin sus caracteristicas como ndmero de serie,
correspondia al Equipo de Almacén de la Oficina de Logistica de acuerdo a lo establecido
en el numeral 6.14 de la Directiva Administrativa N° 002-OEA-INR-V-01 el cual fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 022-2020-SA-DG-INR del 07 de febrero del
2020 y lo establecido en el punto A) Proceso de Almacenamiento del Titulo II)
Procedimientos, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 335-90-INAP/DNA del 07 de
Mayo de 1990.

- Por o antes manifestado fue el Equipo de Almacen quien elaboro el acta de recepcion en
base a la factura recibida por el bien adquirido, para posteriormente entregarnos una
copia simple de la misma, sin adjuntar copia de la factura lo que hubiera permitido
corroborar 1as series de los bienes.

- Cabe senalar que, si bien hubo error de digitacion en el acta de recepcion del bien con
series diferentes a lo establecido en la factura, existian otros filtros para poder corregirfo
como:

La PECOSA de recepcion del bien, (...)
(-.) :

- (...) de acuerdo al MOF la Oficina de Servicios Generales tiene una estructura orgénica ™
que consta de tres equjpos (..) cada uno con sus funciones respectivas,
correspondiéndole al Equjpo de Gestion Tecnologica de Mantenimiento electronico y
Biomédico haber solicitado al proveedor, la relacion de pruebas de puesta en
funcionamiento que debe realizarse sobre el equipo adquirido asi’ como solicitar quien
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debio realizar las pruebas y cudles serian los pardmetros de aceptacion conforme a Jo
establecido en el numeral 5.5 de las Especificaciones Técnicas para la Contratacion de
Bienes, de acuerdo a las funciones asignadas medlante memorando N° 214-2018-0SG-
INR”. (Sic)

Que, asimismo, la Secretaria Técnica solicité al servidor José Colque Huapaya, entonces
Jefe de la Oficina de Servicios Generales, mediante Carta N° 13-2021-ST-PAD-INR, un informe
detallado explicando su participacidn en los hechos sefalados por la Comision de Control del
OCI, dando respuesta el citado servidor a través de la Carta N° 005-2021-]JCH/INR, de fecha 15
de marzo de 2021, donde sefiala que se ratifica en las respuestas vertidas en su Carta N° 004-
2020-JCH/INR, de fecha 17 de diciembre de 2020;

III.  Descripcion de los hechos identificados producto de la investigacién
realizada

Que, mediante Carta N° 23-2021-OEPE-OI-INR, notificada el 15 de abril de 2021, la
Direccion Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, en su calidad de
Organo Instructor, comunicd al servidor José Colque Huapaya, entonces Jefe de la Oficina de
Servicios Generales, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en su contra, por
haber suscrito el Acta de Recepcién del Bien, de fecha 27 de junio de 2019, mediante el cual se
efectud la recepcion de los bienes en razén de la Orden de Compra N° 0000090; sin embargo,
no habria corroborado las SERIES de los bienes recibidos, toda vez que, en la Factura
Electronica E001-45, de fecha de emisidn 25 de junio de 2019, la empresa REDSA
Gastronomica S.A.C., realiza la descripcion de la entrega de los bienes:

e Dos (02) camaras de refrigeracidn 4 puertas armario refrigerado de conservacién:
5746-5747
 Dos (02) camaras frigorificas armario refrigerado de congelacion: 5748-5749

Que, en tanto que en el Acta de Recepcién del Bien, de fecha 27 de junio de 2019, se
consignaron otras series para los bienes que fueron ingresados:

e Dos camaras de refrigeracidn 4 puertas armario refrigerado de conservacién: 5750-
5751
 Dos cdmaras frigorificas armario refrigerado de congelacion: 5752-5753

Que, dicha incongruencia es verificada por el Equipo de Control del Organo de Control
Institucional, quienes el 04 de noviembre de 2020, efectuaron la verificacidn del estado de las
camaras frigorificas de congelacién y conservacién del Servicio de Nutricién, adquiridas
mediante Orden de Compra N° 0000090, elaborando el “Acta de Verificacion N° 003-2020-
3756/SSMMCC.02", verificando que las SERIES de dichos bienes no coinciden con las
registradas en la Factura Electrénica E001-45 y en el Acta de Recepcion del Bien;

Que, asi también, no habria solicitado al proveedor la relacién de pruebas de puestas en
funcionamiento que debe realizarse sobre el equipo adquirido, asi como, tampoco solicité que
precise quien debié de realizar las pruebas y cuales serian los pardmetros de aceptacion,
conforme lo dispone el numeral 5.5. del Anexo N° 1 - Especificaciones Técnicas para la
contratacion de bienes (dos camaras frigorificas de congelamiento), y del Anexo N° 2 -
Especificaciones Técnicas para la contratacién de bienes (dos camaras frigorificas de
refrigeracion), lo que evidencia que no habria velado por la integridad del funcionamiento de
los referidos bienes;

IV. Norma juridica presuntamente vulherada
Que, la Constitucion Politica del Pert, en el literal d), del inciso 24, del articulo 2,
prescribe que: "Nadle serd procesado ni condenado por acto u omisicn que al tiempo de

cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e ineguivoca, como
infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”;
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Que, en ese sentido, la presunta falta administrativa de caracter disciplinario que habria
sido cometida por el servidor José Colque Huapaya, entonces Jefe de la Oficina de Servicios
Generales, se encuentra tipificada en el literal d) del articulo 85 de Ia Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil: "La negligencia en el desempefio de las funciones”, considerando
que la conducta que configura la negligencia, se habria cometido por omisién, teniendo

presunta responsabilidad en el incumplimiento de las funciones establecidas en los siguientes
dispositivos:

a) Manual de Organizacidon y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Administracién (en
adelante, MOF), aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR, de
fecha 08 de julio de 2013, pagina 67, versién 2013-1:

e Numeral 1) Funcién Basica: Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar
(monitoreo, supervisién, evaluacion, retroalimentacion) las funciones asignadas
a la Oficina de Servicios Generales que permitan el 6ptimo funcionamiento
de la Institucién, con la finalidad de lograr los objetivos y metas trazadas, en
concordancia con el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de
Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Per( — Japon.

* Numeral 4) Funciones Especificas:
4.1. Planificar, dirigir, organizar, coordinar y controlar las actividades de la Oficina a su
cargo e impartir las directivas y disposiciones pertinentes.
4.2. Ejecutar las normas y procedimientos administrativos vigilando su correcta
aplicacién.
4.6. Supervisar que los Equipos integrantes del sistema, cumplan con sus funciones de
manera oportuna.
4.9. Coordinar las acciones afines de trabajo con los demés responsables de los
sistemas Administrativos de la Institucidn y con los responsables de la Unidad
Ejecutora.

4.23. Cumplir con las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones internas
vigentes,

b) Literal b), del numeral 6.2 del Anexo N° 1 - Especificaciones Técnicas para la contratacidn
de bienes (dos cdmaras frigorificas de congelamiento), y del Anexo N° 2 - Especificaciones
Técnicas para la contratacidén de bienes (dos céamaras frigorificas de refrigeracion), que
dispone:

"6.2. Acta de conformidad de recepcion, instalacion y pruebas de
operatividad.,

£l acta de conformidad de recepcion, instalacion y prueba operativa def
bien deberd ser suscrita por los siguientes representantes:
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()
b) Un representante del drea de /a oficina de servicios generales del
establecimiento de salud.

(")fl

v. Fundamentacion de las razones por las que se archiva. Analisis de los
documentos y en general de los medios probatorios que sirven de sustento
para la decision

Que, en la Factura Electronica E001-45, de fecha de emision 25 de junio de 2019, la
empresa REDSA Gastrondmica S.A.C., realiza la descripcion de la entrega de los bienes
consignando cédigos para cada uno de ellos:

e Dos (02) cdmaras de refrigeracién 4 puertas armario refrigerado de conservacion:
5746-5747.
¢ Dos (02) camaras frigorificas armario refrigerado de congelacion: 5748-5749.

Que, sin embargo, en el Acta de Recepcidn del Bien, de fecha 27 de junio de 2019, con
la cual se realizd la recepcion de los bienes en la entidad, y que fue firmado por el servidor
José Colque Huapaya, entonces Jefe de la Oficina de Servicios Generales, y otros servidores, se
consignaron otras series para los bienes que fueron ingresados:

¢ Dos cadmaras de refrigeracion 4 puertas, armario refrigerado de conservacién: 5750-
5751.
e Dos camaras frigorificas, armario refrigerado de congelacion: 5752-5753,

Que, ahora bien, el 04 de noviembre de 2020, el Equipo de Control del OCI efectud la
verificacion del estado de camaras frigorificas de congelacion y conservacion del Servicio de
Nutricion, adquiridas mediante Orden de Compra N° 0000090, elaborando el “Acta de
Verificacion N° 003-2020-3756/SSMMCC.02", que consta de 19 paginas, de lo cual se puede
colegir lo siguiente:

e De la verificacion realizada por el Equipo de Control del OCI, encontraron que la serie
de la camara frigorifica de congelamiento era 5751, cuando en el Acta de Recepcion del
Bien se registraron las series de 5752 y 5753.

e Las series de las camaras frigorificas de conservacion eran 5752 y 5750, en tanto que

en el Acta de Recepcién del Bien se registraron las series 5750 y 5751, lo que evidencia

incongruencia en uno de | digos encontrados.

Que, asi también, es preciso sefalar que los Anexos NS 1y 2, Especificaciones Técnicas
para la contratacion de bienes, establece que la conformidad del Acta de conformidad de
recepcion, instalacion y prueba operativa estara sujeta al cumplimiento de la verificacién de la
integridad fisica, estado de conservacion optimo y las pruebas de funcionamiento de los bienes,
entre otros; sobre lo tltimo, dispone que las mismas deberan realizarse después de efectuarse
la capacitacion al usuario y las pruebas a realizarse de la puesta de funcionamiento deberan de
reallzarse de acuerdo a las recomendaciones del fabrlcante, siendo que el Droveedor debera

uipo_adqui r CIS n os uren reallzara las _pruebas cuale van a erl ramet
de aceptacion;

Que, mediante Escrito S/N, presentado el 28 de abril de 2021, el servidor José Colque
Huapaya, entonces Jefe de la Oficina de Servicios Generales, presentd sus descargos en los
siguientes términos:

Punto A: (...) Que el Manual de Organizacion y Funciones del Jefe de la Oficina de
Servicios Generales, tanto en sus funciones badsicas, como especificas, no sefalan la
responsabilidad de la recepcion de bienes de adquisiciones de la institucion, siendo mal
Iinterpretada la presunta comision de la rfalta administrativa (...)
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(..) segun se aprecia en los Anexos 01 y 02 Especificaciones Técnicas para la
Contratacion de Bienes realizada por la jefa del servicio de nutricion, en las cuales no
han sido del todo bien elaboradas por €l drea usuaria, debido a que en su numeral 6
Consideraciones para la ejecucion de la prestacion, realiza una incorrecta transcripcion
del Instructivo: Formulacion de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes
y Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios y Consultorias en General,
emitido medijante Resolucion N° 423-2013-OSCE/PRE, haciendo una afiadidura,
considerando que el acta de recepcion del bien deberd ser suscrita por un representante
del drea de la Oficina de Servicios Generales, lo cual no es contemplado en el instructivo
del OSCE (...), sin embargo a insistencia y pedido expreso del jefe del almacén y del jefe
del servicio de nutricion, estuvo presente el suscrito y suscribio el acta de entrega (...).
(...) ademés el Organo de Control Institucional, debid tener presente gue de las referidas
especificaciones en el numeral 5.5 PRUEBAS DE PUESTA DE FUNCIONAMIENTO, esta
senala: Deberd realizarse después de haberse efectuado la capacitacion al usuario y las
pruebas a realizarse de la puesta en funcionamiento deberédn de realizarse de acuerdo a
las recomendaciones del fabricante. Lo cual se entiende que seria realizada una vez ya
recepcionado el bien, lo cual no generaba la obligacion de pago al proveedor, ya que
esto es realizado una vez que se entrega el acta de conformidad, expedida
expresamente por el drea usuaria, asimismo en su numeral 5.6 GARANTIA COMERCIAL,
Alcance de garantia: contra defectos de disefio y/o fabricacion no detectables al
momento que se otorga la conformidad (...)

Que, quien elaboro el acta de recepcion en base a la factura recibida por el bien
adquirido, fue el jefe del equipo de almacén, siendo esa responsabilidad tnica de €,
quien posteriormente nos entrego una copia simple de la misma sin adjuntar copia de la
factura, lo cual, de haberla realizado en e/ momento de la recepcion hubiera permitido
corroborar que las series de los bienes no eran las mismas de la factura, reitero que esta
normado que el responsable del Equipo de Almacén debe encargarse de la recepcion,
verificacion y control de calidad, internamiento, registro y control, y custodia del
almacenamiento del bien (Directiva Administrativa N° 002-2020-OFA-INR-V-01). (Sic)

Punto B: Que, se me imputa presunta vulneracion del literal d) del articulo 85 de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil: "La negligencia en el desemperio de las funciones” y se
plantea /a posrb/e sancion por la falta cometida desde un (01) dia hasta por treinta (30)
dias de suspension prevista en el articulo 88° de la Ley N° 30057, lo que constituye una
materializacion positiva de la obligacion de la diligencia debida que debe tener todo
servidor en el marco de una relacion laboral, siendo ésta una disposicion genérica,
qgue no desarrolla concretamente una conducta especifica, la imputacion constituye un
precepto que exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos normativos en
los que se puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir
diligentemente, se estd definiendo /la presunta vulneracion de la norma sin haberse
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realizado un examen de interrelacion entre los hechos y la configuracion de la falta
Imputada, vuinerando el principio de tipicidad y el aeber de motivacion, (..). (Sic)

Punto C: Otrosi debo mencionar que el Jefe del Equipo de Gestion Tecnoldgica de
Mantenimiento Electronico y Biomédico de la Oficina de Servicios Generales, en sus
descargos realizados al Organo de Control Institucional, adjunta e/ Informe N° 178-2019-
ESGTMEB-OSG-INR, de fecha 15 de julio del 2019 (Folios 00001055), con el Asunto:
Entrega del Acta de Conformidad de la recepcion, Instalacion, Capacitacion y Prueba
Operativa de Equipos de Nutricion, el cual sefisla haber superado las pruebas operativas,
que garantizan que el equipo esta de acorde a las necesidades del departamento,
habiéndose realizado la capacitacion al personal de drea usuaria, (Sic)

Que, al respecto, con relacién a los descargos realizados, corresponde precisar lo
siguiente:

(i) Sobre el punto A: Resulta pertinente reiterar que el servidor investigado fue designado
como parte integrante del grupo de profesionales para la recepcion de los bienes, por lo
que antes de otorgar conformidad mediante la firma del Acta, debid de actuar
diligentemente y realizar las gestiones pertinentes a fin de contar con la documentacidn
que le permitiera tener certeza respecto de que las series de los bienes consignados en
el Acta de Recepcion del Bien, efectivamente correspondian a lo sefialado en la Factura
Electrénica E001-45;

Sin perjuicio de lo expuesto, de conformidad a los principios de impulso de oficio y
verdad material, establecidos en los numerales 1.3y 1.11, respectivamente, del inciso 1,
del articulo 1V, del Titulo Preliminar? del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, T.U.O. de la Ley No 27444), el Organo Instructor realizé actos de
investigacion con el objetivo de esclarecer los hechos materia de analisis para la
resolucion de las cuestiones planteadas;

En tal sentido, de la revision del expediente N° 21-INR-002993-001, se advierte que
mediante Carta N° 002-2020-FAAA-INR, de fecha 19 de marzo de 2021, el servidor
Fortunato Artemio Antezana Allende, Jefe del Equipo de Almacén, remite informacion
relevante para el presente procedimiento, razon por la cual a efectos de contar con
mayores elementos de anélisis sobre los hechos controvertides, el Organo Instructor vio
conveniente incorporar en copia simple dichos documentos al presente expediente:

(i) Acta de conformidad de la recepcidn, instalacién y prueba operativa, de fecha 27
de junio de 2019, obrante a folio 119.

(i) Acta de conformidad de la recepcién, instalacién y prueba operativa de equipos,
de fecha 27 de junio de 2019, obrante a folio 118.

(iii) Carta de Garantia N° 040-19/GV, de fecha 27 de junio de 2019, obrante a folio
120.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Articulo IV,
Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo: (...) 1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir & impulsar da oficio ! procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los
aclos que resulten convenientes para el esclarecimienlo y resolucion de las cuestiones necesarias, [..§ 1.1, Principio de verdad material.- En e procedimiento, ia
autoridad administrativa competente debers verificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoplar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...}
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(i)

De la documentacion incorporada al presente expediente y que se glosa lineas arriba, se
extrae la siguiente informacién:

* Acta de conformidad de la recepcidn, instalacion y prueba operativa, de fecha 27
de junio de 2019: La empresa REDSA Gastrondmica S.A.C. sefiala que hace
efectivo la entrega e instalacién de 02 armarios refrigerados de conservacion y
02 armarios refrigerados de congelacién con numeros de serie: 5750, 5751,
5752y 5753, seglin orden de compra 0000090;

e Acta de conformidad de la recepcion, instalacién y prueba operativa de equipos,
de fecha 27 de junio de 2019: La empresa REDSA Gastrondmica S.A.C. sefiala
que hizo efectivo el acto de instalacién, prueba operativa y conformidad del
equipo en el Servicio de Nutricién del departamento de Investigacién, Docencia y
Atenciéon en ayuda al Tratamiento (DIDAAT), los bienes que se detallan a

__continuacion:

T Descripcion Tl Wedele | No, Suiie |
Camara filaifiea a congealarients Y=ty 583 |
Cémarm irigoriiica ca corgelamiens CUTTTAWERTTT] are
CANAI T oorIch 9n censervasian | TREEe 750
(¢ hmaia Prerliza de conservacion ] GLE f‘ﬁ"_"']'___ 752

Asimismo, en la referida Acta también se indica que los equipos en mencién
fueron fabricados en el afio 2019;

o Carta de Garantia N° 040-19/GV, de fecha 27 de junio de 2019: La empresa
REDSA Gastronomica S.A.C. indica que ha realizado el suministro y la instalacién
de 02 camaras frigorificas de conservacién y 02 cémaras frigorificas de
congelacion con nimeros de serie: 5750, 5751, 5752 y 5753, segln orden de
compra 0000090;

En consecuencia, conforme a los documentos glosados precedentemente, se puede
colegir que la empresa REDSA Gastrondmica S.A.C. habria incurrido en error material en
relacién a las series consignadas para los bienes en la Factura Electronica E001-45; toda
vez que, a través del Acta de conformidad de la recepcidn, instalacién y prueba
operativa, de fecha 27 de junio de 2019, dei Acta de conformidad de la recepcion,
instalacion y prueba operativa de equipos, de fecha 27 de junio de 2019, vy de la Carta
de Garantia N° 040-19/GV, de fecha 27 de junio de 2019, la citada empresa sefala que
los cddigos de los equipos ingresados a la entidad fueron 5750, 5751, 5752 y 5753;

Asimismo, de la informacion consignada en el Acta de Recepcién del Bien, de fecha 27
de junio de 2019, respecto de las series de los bienes ingresados, se llega a la conclusién
que hubo un error material, con base a la verificacion realizada por el Equipo de Control
del OCI y lo sefalado por fa empresa REDSA Gastrondémica S.A.C. en el Acta de
conformidad de la recepcién, instalacién y prueba operativa de equipos, de fecha 27 de
junio de 2019, donde se advierte que para las cdmaras frigorificas de congelamiento
consigné las series 5751 y 5753, mientras que para las camaras frigorificas de
conservacion consigno las series 5750 y 5752;

Por lo expuesto, y los medios probatorios sefialados se desvirt(a la conducta infractora
imputada al servidor, en relacién a que no habria corroborado las SERIES de los bienes
recibidos mediante Acta de Recepcion del Bien, de fecha 27 de junio de 2019;

Sobre el punto B: El servidor investigado sefiala que se le ha imputado la vulneracion
del literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “La negligencia en
el desempefio de las funciones”, la cual constituye una disposicién genérica que no
desarrolla concretamente una conducta especifica, por lo que se habria vulnerado el
principio de tipicidad y el deber de motivacion;
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Al respecto, indicar que lo sefialado por el servidor no resulta veraz, toda vez que en el
numeral 5.2 de la Carta N° 23-2021-0OEPE-OI-INR, mediante la cual se le instaurd
procedimiento administrativo disciplinario, se ha realizado la precision de las funciones
contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Ejecutiva de
Administracion y en el anexo N° 1y 2, que habria incumplido el citado servidor. Por lo
expuesto, se advierte que la falta disciplinaria contenida en el literal d) del articulo 85 de
la Ley N° 30057, fue debidamente tipificada;

(iii) Sobre el punto C: El Organo Instructor realizé actos de investigacion con el objetivo de
esclarecer los hechos materia de analisis para la resolucion de las cuestiones planteadas,
por lo que de la revision del expediente N° 21-INR-002992-001 advierte documentos
importantes para el desarrollo del hecho materia de analisis, siendo asi, se ha
incorporado al presente expediente en copia simple los siguientes documentos:

s Nota Informativa N° 152-2021-LOG-INR, de fecha 03 de junio de 2021 (fs. 121 a

128), emitida por la Oficina de Logistica, la misma que adjunta:

a. Informe N° 178-2019-ESGTMEB-OSG-INR.

b. Acta de conformidad de la recepcion, instalacion y prueba operativa de
equipos, de fecha 27 de junio de 2019.

C. Acta de conformidad de la recepcién, instalacion y prueba operativa, de
fecha 27 de junio de 2019.

d. Pruebas realizadas para la operatividad de las 02 camaras de conservacién y
las 02 cdmaras de congelacion, de fecha 27 de junio de 2019.

e. Calificacion de cdmaras de refrigeracidn.

f.  Acta de conformidad de capacitacién, de fecha 01 de julio de 20109.

g. Acta de recepcion del bien, de fecha 27 de junio de 2019.

e Nota Informativa N° 19-2021-OE-INR, de fecha 24 de mayo de 2021 (fs. 130 a
131), emitida por la Oficina de Economia, la cual adjunta el expediente completo
de los comprobantes de pago Nros. 2108 y 2109, ambos de fecha 11 de julio de
2019, a favor de la empresa REDSA GASTRONOMICA S.A.C., para el caso

concreto se ha incorporado copia del Acta de conformidad de capacitacion, de
fecha 01 de julio de 2019,

Al respecto, de la Nota Informativa N© 19-2021-OE-INR, se evidencia en el ACTA DE
CONFORMIDAD DE CAPACITACION de fecha 01 de julio de 2019, que se efectud la
capacitacién del funcionamiento de las 02 camaras de conservacién y 02
camaras de congelacion, correspondiente a la Orden de Compra N°© 0000090 de fecha
25 de abril de 2019, apreciandose lo siguiente:
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- Las pruebas de operatividad

- Instalacion y prueba en funcionamiento

- Capacitacion de operatividad y manejo de las camaras de congelacion y
conservacion
Cumplimiento de las caracteristicas técnicas solicitadas.

(Negrita agregada)

Asimismo, de la Nota Informativa N° 152-2021-LOG-INR, advertimos el documento
denominado “Pruebas realizadas para la operatividad de las 02 camaras de conservacion
y las 02 camaras de congelacion”, en el cual sefiala que se realizaron pruebas a los
equipos adquiridos, consistentes en:

Folic 125

¥ ; s . -
N0 2 B WMReieiLR S 0

o
R PUGTS Aben ¢ fuers tel

POTGMStos inGCcades,

Por lo expuesto, y los medios probatorios sefialados se desvirtiia la conducta infractora
imputada al servidor, en relacién a que no habria solicitado al proveedor la relacién de
pruebas de puestas en funcionamiento que debe realizarse sobre el equipo adquirido, asf
como, tampoco solicité que precise quien debid de realizar las pruebas y cuéles serfan
los parametros de aceptacién, conforme lo dispone el numeral 5.5. del Anexo N° 1 -
Especificaciones Técnicas para la contratacion de bienes (dos cdmaras frigorificas de
congelamiento), y del Anexo N° 2 - Especificaciones Técnicas para la contratacion de
bienes (dos cdmaras frigorificas de refrigeracion);

Que, en tal sentido, se evidencia que no hay mérito para sancionar al servidor
investigado frente a los hechos que motivaron la presente apertura de procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, mediante Carta N° 10-2021-0S-OP-INR, notificada el 05 de julic de 2021, se
comunicd al servidor José Colque Huapaya el Informe del Organo Instructor N® 09-2021-
OEPE-OI-INR y se le otorgd el plazo de tres dias habiles para que de considerarlo pertinente
solicite la realizacion del informe oral, conforme lo dispone el articulo 93.2 de la Ley No
30057, Ley del Servicio Civil, articulo 112 del Reglamento de la Ley N© 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, asi como el numeral 17.1 de la
Directiva N°© 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N© 30057, Ley del Servicio Civil". Al respecto, habiendo transcurrido el plazo otorgado
el citado servidor no ha solicitado la realizacion de dicheo informe;

VI. Decision de archivo
Que, el literal b) del articulo 106 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil, establece que el Organo Sancionador se encuentra a cargo de la fase
sancionadora del procedimiento administrativo disciplinaric y tiene como funcién la
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declarar el archivo del procedimiento correspondiente;

Que, por lo

infractora imputada al servidor investi

sancionarlo;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°

Reglamento General,

Ejecutiva N° 092-201

minacion de la declaracién de no ha lugar que conlleva a

expuesto y los medios probatorios sefialados se desvirta la conducta

gado, por lo que se aprecia que no hay mérito para

30057, Ley del Servicio Civil, su

aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC, aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”, cuya versién actualizada fue formalizada a través de la Resolucién de

6-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.-

23-2021-OEPE-OI-INR,

Articulo 2.-
Disciplinarios NOTIFI

Articulo 3.-

disciplinario, debiendo quedar en

Presidencia

Declarar NO HABER MERITO PARA SANCIONAR al servidor José
Colque Huapaya en el procedimiento administrativo disciplinario iniciado a través de

la Carta N°

de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucidn.

Encargar a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos

CAR la presente Resolucién al servidor José Colque Huapaya.

DISPONER que se ARCHIVE el presente procedimiento administrativo

custodia de la Secretarfa Técnica del PAD, de acuerdo a lo

sefialado en la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, cuya versidn actualizada fue
formalizada a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°© 092-2016-SERVIR-PE,

Sancionador de Ia

Articulo 4.-
institucional (http:

DISPONER la publicacién de la presente Resolucidn en la pagina web

inr.gob.pe).

Registrese y Comuniguese.
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